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Gemeinde Winsen 9
Der BUrgermeister

Nr. 2 - FINANZAUSSCHUSS vom 26.11.2024

Beginn: 20:00 Uhr Ende: 21:41 Uhr, Kattendorf, Amtsgebaude
Gesetzliche Mitgliederzahl: 5

Anwesend und stimmberechtigt:

GV Jens-Peter Grundmann - Vorsitzender
GV Michael Greiner

GV Jan Thies

WB Mathis Busse

WPB’in Kirsten Detlef fir WB Peter Borkowski

Nicht stimmberechtigt:

Burgermeister Rudiger Schimkat
Herr Ostrowski, Amt Kisdorf

Frau Deunert, Amt Kisdorf

Fehlt entschuldigt:
WB Peter Borkowski
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Tagesordnung:
1. Eréffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussfahigkeit

2. Beratung und Beschlussfassung Uber evtl. Einwédnde gegen die Niederschrift Uber die 1. Sitzung des
Finanzausschusses vom 04.04.2024

Beratung und Beschlussfassung tUber die Nichtoffentlichkeit von Beratungspunkten

Mitteilungen des Vorsitzenden und des Blrgermeisters

Fragen der Ausschussmitglieder

o g~ w

Beratung und Beschlussfassung Uiber die Satzung Uiber die Festsetzung der Hebeséatze fur die Realsteuern
in der Gemeinde Winsen fiir das Jahr 2025 (Hebesatzsatzung)

7. Beratung und Beschlussfassung tber die Neufassung der Entschadigungssatzung

8. Einwohnerfragestunde

9. Beratung und Beschlussfassung tiber Grundstiicksangelegenheiten — voraussichtlich nichtéffentlich

10.Beratung und Beschlussfassung Uber eine Entschadigungszahlung — voraussichtlich nichtoffentlich

Sitzungsniederschrift
Offentlicher Teil

TOP1

Er6ffnung der Sitzung und Feststellung der Beschlussféhigkeit

Der Vorsitzende eroffnet die Sitzung, stellt die Beschlussfahigkeit fest und begrii3t die anwesenden

Ausschussmitglieder und Gaste.

TOP 2

Beratung und Beschlussfassung tber evtl. Einwande gegen die Niederschrift Uber die 1. Sitzung des

Finanzausschusses vom 04.04.2024
Gegen die Niederschrift Gber die 1. Sitzung der Finanzausschusses vom 04.04.2024 wurden keine Bedenken

erhoben. Die Niederschrift gilt somit als gebilligt.

TOP 3

Beratung und Beschlussfassung tber die Nichtdffentlichkeit von Beratungspunkten

Der Vorsitzende GV Jens-Peter Grundmann beantragt fir TOP 9 ,Beratung und Beschlussfassung Uber
Grundstiicksangelegenheiten sowie TOP 10 ,Beratung und Beschlussfassung Uber eine

Entschadigungszahlung® die Nichtéffentlichkeit.

Abstimmungsergebnis: Einstimmig
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TOP 4

Mitteilungen des Vorsitzenden und des Biirgermeisters

Der Vorsitzende teilt mit, dass
o die Jahresabschlisse 2022 der Kommunalaufsichtsbehdrde des Kreises Segeberg vorgelegt wurden und
die vorlaufige Haushaltsfihrung somit beendet sei. Der Haushalt 2024 ist mit Ausnahme des

veranschlagten Kreditbedarfes genehmigt.

Der Birgermeister teilt mit, dass

e Uber den Antrag der Freiwilligen Feuerwehr zum Erhalt des jetzigen Loschfahrzeuges TLF 8/18 direkt in
der nachsten Gemeindevertretersitzung am 10.12.2024 beraten und beschlossen werden soll.

e der Werkausschuss des Eigenbetriebes Wasserversorgung des Amtes Kisdorf getagt hat und der

Wasserpreis in der Gemeinde Winsen auch im nachsten Jahr unverandert bleibt.

TOP S

Fragen der Ausschussmitglieder

Es werden keine Fragen gestellt.

TOP 6

Beratung und Beschlussfassung Uber die Satzung Uber die Festsetzung der Hebeséatze fur die

Realsteuern in der Gemeinde Winsen flr das Jahr 2025 (Hebesatzsatzung)

»  Protokollauszug: Team Ill zur Kenntnis.
Der Vorsitzende GV Jens-Peter Grundmann verweist auf das landesweite Transparenzregister, welches auf
Grund statistischer Zahlen die aufkommensneutralen Hebeséatze fur das kommende Jahr darstellen soll. Die
entsprechenden Berechnungen des SHGT fiihren zu erheblichen Abweichungen zu den derzeitigen
Einnahmen der Gemeinde Winsen. Ein Beschluss der empfohlenen Hebesatze koénnte hierbei zu
Mindereinnahmen fiihren. Somit empfiehlt der Vorsitzende die Beratung und Beschlussfassung Uber eine
Hebesatzsatzung in das Fruhjahr 2025 zu verschieben. Diese Vorgehensweise verfolgen alle
amtsangehdrigen Gemeinden des Amtes Kisdorf. Ein entsprechendes Informationsschreiben an die
Steuerpflichtigen wird seitens des Amtes verfasst und versandt.
Es wird gefragt, wie hoch die neuen Hebeséatze gemal des Transparenzregisters sind.
Herr Ostrowski teilt mit, dass der Hebesatz fur die Grundsteuer A von 320 % auf 205 %, also um 115 %,
gesunken und der Satz der Grundsteuer B um 142 % (320 % -> 462 %) gestiegen sei.
Er erklart, dass diese Veranderungen mit der Grundstiicksneubewertungen zusammenhéngen. Die Steigung
des Hebesatzes der Grundsteuer B bedeutet, dass die Steuermessbetrage fiir die Grundstiicke gesunken
sind. Das gleiche gilt umgekehrt fur die Grundsteuer A. Die Steuermessbetrdge wurden auf Grund der
Befragung der Grundstickseigentimer durch das Finanzamt ermittelt. Etwaige Auskinfte zu den

Steuermessbetragen kann nur das Finanzamt tatigen.
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Herr Ostrowski verweist zudem darauf, dass eine nachtragliche Erhebung der Grundsteuern, welche bis 30.
Juni des Jahres mdoglich ist, lediglich in Form einer Senkung des Hebesatzes erfolgen darf, da hier das
Schlechterstellungsverbot gilt. Die Blrgerinnen und Burger durfen durch die nachtragliche Erhebung innerhalb
des Jahres nicht schlechter gestellt werden.

Der Finanzausschuss folgt der Empfehlung des Vorsitzenden und vertagt die Beratung und Beschlussfassung

der neuen Hebesétze in das Fruhjahr 2025.

TOP Y

Beratung und Beschlussfassung uber die Neufassung der Entschadigungssatzung

»  Protokollauszug: Team | zur Kenntnis und weiteren Veranlassung.
Der Gemeindevertretung hat die gesetzliche Pflicht zur satzungsméRigen Regelung von
Entschadigungszahlungen flr unterschiedliche ehrenamtliche Tatigkeiten fir die Gemeinde. Dabei hat sie
auch die Entscheidung zu treffen, in welchen Fallen Entschadigungen gewahrt werden sollen, wenn der
Gesetzgeber keine Entschadigungspflicht fur die jeweilige ehrenamtliche Téatigkeit festgelegt hat. Zudem hat
sie die Hohe von pauschalen Entschadigungen und Aufwandsentschadigungen festzusetzen. Der
Landesgesetzgeber hat hierzu rechtliche Vorgaben in Form von Hochstsatzen getroffen. Die Hochstsatze
sollen dann gewahrt werden, wenn im landesweiten Vergleich die Belastung oder der Aufwand der
ehrenamtlich Tatigen an der oberen Grenze liegt. Es handelt sich bei der Festlegung der Entschadigungshdhe

um eine Ermessensentscheidung der Gemeindevertretung.

Die Kriterien, die bei der Festlegung der Entschadigungen eine Rolle spielen, sollen diskutiert und die Grinde
fur die Entscheidung sollen dokumentiert werden. Hierbei ist die Aufgabe des Finanzausschusses, auch die

finanziellen Auswirkungen im Blick zu behalten.

Die Entschadigungssatzung der Gemeinde Winsen ist in der bisherigen Form teilweise nicht rechtskonform.
Zudem wurde Anderungsbedarf hinsichtlich der Hoéhe einiger Entschadigungen und der allgemeinen
Gewahrung von bestimmten Entschadigungen festgestellt. Hierzu wurden detaillierte Ausfiihrungen in der

beigefligten Synopse gemacht.

Der Finanzausschuss geht nacheinander die einzelnen Paragraphen der Neufassung der
Entschadigungssatzung durch und vergleicht sie mit der bisherigen Rechtslage. Er bewertet insbesondere die
Hohe der Entschadigungen und trifft dazu folgende Feststellungen:

- Die Festsetzung des Hochstsatzes fir den Birgermeister ist angemessen aufgrund folgender Erwagungen:
Die Birger stellen hohe Anspriiche an den Birgermeister. Die Aufgaben nach § 50 GO werden erfillt. Ein
Burgermeister in Winsen ist immer erste Ansprechpartner, rund um die Uhr erreichbar, haufig in der
Amtsverwaltung zu Besprechungen und zum Vortrag von Winschen einzelner Birger, intensiv in die
Sitzungsvorbereitung aller Sitzungen eingebunden, in Bauprojekten engagiert, hat samtliche

Gemeindeaufgaben im Blick und fungiert in jedem Bereich als ,Gemeindekimmerer®. Ein erheblicher
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Umfang an Entscheidungen wird verantwortungsvoll getroffen und generiert ein groRes personliches
Haftungsrisiko.

- Die Festsetzung von 90 % des Hoéchstsatzes fir den Stellvertreter ist angemessen: Die Stellvertreter
nehmen im Vertretungsfall durchschnittlich 90 % der BM-Aufgaben wahr. Lediglich langerfristige Projekte
und Aufgaben, die keine kurzfristige Bearbeitung erfordern, werden nicht vertretungsweise
wahrgenommen.

- Die Festsetzung eine Sitzungsgeldes in Héhe von 75 % vom Héchstsatz fir die Gemeindevertreter und
auch fur birgerliche Ausschussmitglieder ist angemessen: Generell erfolgt eine gute Vorbereitung und
Mitarbeit bei den Sitzungen, die Sitzungsinhalte bewegen sich aber in einem gut zu handhabenden
Themenbereich, der keine Bezahlung nach den Hochstsétzen rechtfertigt.

- Die Festsetzung eines Sitzungsgeldes in Hohe von 35 % vom Hoéchstsatz fur die Gemeindevertreter bei
dem Besuch von Ausschusssitzungen, wo sie nicht als Mitglied oder Stellvertreter teilnehmen, ist sinnvoll,
um diese informatorische Teilnahme und den Informationsfluss zu férdern, berticksichtigt aber auch den
Umstand, dass nicht als Mitglied mit den dazugehdrigen Pflichten teilgenommen wird.

- For die birgerlichen Ausschussmitglieder, die bei der Gemeindevertretung kein Stimmrecht haben und
deshalb nicht umfassend Uber alle Themen, die auRerhalb ihres Ausschusses bearbeitet werden, informiert
sein mussen, erfolgt deshalb keine entsprechende Festsetzung von Sitzungsgeld beim Besuch von
Sitzungen anderer Ausschiisse oder der Gemeindevertretung. Sie sind Spezialisten nur flr ihren jeweiligen
Ausschuss. Ihre Aufgabe ist mit Teilnahme an Sitzungen ihres Ausschusses erfullt.

- Das Sitzungsgeld fur Fraktionssitzungen erscheint nicht angemessen. Diese sind nicht gleichwertig zu den
anderen Sitzungen und es handelt sich um ein Ehrenamt, das nicht vergitet werden soll. Durch
Fraktionssitzungen wird die eigene, alleine vorzunehmende Sitzungsvorbereitung der Gemeindevertreter
und blrgerlichen Ausschussmitglieder, die bei der Gewéhrung des Sitzungsgeldes flr die
Gemeindevertretungs- oder Ausschusssitzung mit abgegolten ist, erleichtert oder ersetzt. Sie ist deshalb
schon erfasst.

- Da aber Ausschussvorsitzende und Fraktionsvorsitzende bei Ausschuss- und Fraktionssitzungen einen
Mehraufwand gegeniber den einfachen Mitgliedern haben, erscheint hier ein jeweiliges zuséatzliches
Sitzungsgeld in Héhe von 75 % des Hochstsatzes angemessen. Sie missen Tagesordnungen vorbereiten
und koordinieren, Informationen beschaffen und die Sitzungen leiten.

- Das Sitzungsgeld fur die Gleichstellungsbeauftragte soll entfallen. Es gibt in der Gemeinde wenig
gleichstellungsrelevante Themen. Zudem erhalt sie vom Amtsausschuss eine monatliche
Aufwandsentschadigung nach dem Hdchstsatz fr ihre Tatigkeit im Amtsgebiet, der ihren auf die Gemeinde
Winsen entfallenden Anteil angemessen erfasst.

- Die Verdienstausfallentschadigung fiir Selbstéandige erscheint mit einem Hochstbetrag von (Mindestlohn +
10 % vom Mindestlohn) * 8 pro Tag angemessen gedeckelt. Aufgrund der ehrenamtlichen Téatigkeit soll
kein voller Verdienstausfall kompensiert werden, Selbstandige liegen mit ihren Einnahmen in der Regel
aber erheblich tber dem Mindestlohn.

- Um auch die Téatigkeit im Haushalt angemessen zu wiurdigen, erscheint ein Betrag in Hohe vom

Mindestlohn + 10 % vom Mindestlohn pro Stunde als Haushaltsabwesenheitsentschadigung gerecht.
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- Aufgrund der sehr umfangreichen und pflichtbewussten Wahrnehmung ihrer sehr wichtigen Aufgaben
sollen Wehrfiihrung und alle Funktionstrager der Freiwilligen Feuerwehr die jeweils mdglichen Hochstsatze

erhalten.

Der Finanzausschuss diskutiert intensiv Uber die Einfuhrung einer 10 €-Pauschale flr Einsatze fur die

einfachen Mitglieder der freiwilligen Feuerwehr.

Dafur wird angefihrt,

- dass es eine Wirdigung der Arbeit der Feuerwehrleute darstellt, die bei den Einsatzen groRes
Engagement zeigen,

- dass es die Mitgliedschaft méglicherweise attraktiv gestaltet, also als Mitgliederwerbung dienen kann,
was der Aufrechterhaltung der Handlungsféhigkeit der Feuerwehr dient,

- dass dies bei den anderen Gemeinden im Amtsbezirk auch angedacht ist und Winsen nicht dahinter
zuriickbleiben sollte (ebenfalls im Zusammenhang mit der Attraktivitét),

- dass keine Einzelabrechnungen eingereicht werden missen

Dagegen wird angefiihrt, dass die Uberweisung nicht auf ein Sammelkoto erfolgen darf und deshalb:

- dass der Verwaltungsaufwand bei der Auszahlung mit Kontrolle der Anwesenheitslisten und Einarbeitung
und Kontrolle aller Kontoverbindungen sémtlicher Feuerwehrleute erheblich wére, insbesondere bei
Berucksichtigung des Umstandes, dass es nur wenig GroRReinsatzen im Jahr gibt,

- dass die Ruckabwicklung der Auslage vom Geld beim Einsatz (etwa beim Brdtchenholen fir die gesamte

Feuerwehrkameradschaft bei einem langen Einsatz) aufwéandig wére

Der Finanzausschuss einigt sich darauf, dass die Wehrfihrung zu dem Thema befragt werden soll.

Der Finanzausschuss mdchte dennoch eine Beschlussempfehlung fir die Gemeindevertretersitzung abgeben
und entscheidet sich dafir, zunéchst die Abrechnung im Einzelfall — wie vorgeschlagen und wie auch in der
alten Fassung der Entschadigungssatzung geregelt — beizubehalten. Die Wehrfihrung soll informiert werden
und dann gegeniber der Gemeindevertretung ein Statement abgeben. Dann kann die Gemeindevertretung

aufgrund moglicher neuer Erkenntnisse die Pauschale bei Beschluss der neuen Satzung festsetzen.

Beschluss:
Der Finanzausschuss billigt die vorgelegte Neufassung der Entschadigungssatzung und empfiehlt der
Gemeindevertretung, die Neufassung der Entschadigungssatzung in der dem Original dieser

Niederschrift als Anlage beigefligten Form zu genehmigen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig
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TOP 8

Einwohnerfragestunde

Ein Birger erkundigt sich, weshalb die Gemeinde Winsen im Vergleich im Amtsgebiet die hochsten
Abweichungen bei den Hebeséatzen des Transparenzregisters aufweist und wer die Bewertungen durchgefiihrt
hat.

Herr Ostrowski antwortet, dass die Abweichungen mit den Bewertungen des Finanzamtes zusammenhangen
und das Amt Kisdorf darauf keinen Einfluss hat. Die Ermittlung der Steuermessbetrage resultiert aus den

Abgaben der Steuerpflichtigen tGber Elster. Nahere Informationen hierzu kann lediglich das Finanzamt erteilen.

Der Vorsitzende stellt die Nichtoffentlichkeit her.

Ende des o6ffentlichen Teils / Nichtoffentlicher Teil wird nur an Berechtigte versandt.
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Nichtoffentlicher Teil

TOP9
Beratung und Beschlussfassung tGber Grundstiicksangelegenheiten

TOP 10
Beratung und Beschlussfassung Uber eine Entschadigungszahlung

Der Vorsitzende stellt die Offentlichkeit wieder her und schliet die Sitzung um 21:41 Uhr.

gez.: Dennis Ostrowski Jens-Peter Grundmann

Protokollfiinrer Vorsitzender
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